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Nouveauté  de  la  loi  Climat  & Résilience  de  2021 : évolution  
du  dispositif  ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ adossé  au  PLH  vers  un  « OHF » 

 

Ʒ Loi Climat et Résilience du 22/08/2021 - article 205
Ʒ Le décret du 12/10/2022 :

Å précise le contenu des analyses de ces outils
Å et instaure la mise en place, au plus tard, 3 ans après que le 

PLH ait  ŞǘŞ ǊŜƴŘǳ ŜȄŞŎǳǘƻƛǊŜΣ ŘΩǳƴ Υ

WǳǎǉǳΩŜƴ 2021, le PLH  définissait  les conditions  de  mise  
en  place  sur  son  territoire  :

Ʒ ŘΩǳƴ dispositif  ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ de  ƭΩƘŀōƛǘŀǘ

Loi  « Libertés  et  responsabilités  locales » de  2004
Ʒ  élargi  au  foncier

Loi  « Égalité  et  citoyenneté » de  2017 

Le Code  de  la Construction  et  de  l'Habitation  (CCH) 
précisait  ǉǳΩŞǘŀƛŜƴǘ observés  :
Å la conjoncture  du  marché  foncier  immobilier,
Å ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ de  ƭΩƻŦŦǊŜ foncière  et  des  marchés  fonciers  

(perspectives  de  mobilisation  des  terrains  et  
immeubles  pour  faire  du  logement  & mécanismes  
de  fixation  des  prix)  ;

Å le suivi  de  la demande  locative  sociale  ; 
Å et  les évolutions  des  parcs  locatifs  social  et  privé .

/Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŀƭƛƳŜƴǘŜ Υ
Å les tableaux de bord de suivi annuel du PLH
όŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ŀƴƴǳŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ9t/L Ŝǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ 

au Préfet  ŘΩLƭƭŜ-et -Vilaine), 
Å les bilans triennaux (à mi -parcours et final) du PLH 

(transmis au Préfet  ŘΩLƭƭŜ-et -Vilaine et au Comité Régional de 
l'Habitat et de l'Hébergement ( CRHH) ) 
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Å1er thème - Suivi des marchés

Å2e thème - tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘŜ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ 
des terrains et bâtiments « les gisements »

Å3e thème - Données sur le parc de logements
(sauf copropriétés privées et habitat indigne)

Å  4e thème - Suivi demandes et attributions

Observatoire Habitat -Foncier (OHF)  

X dans le tableau de bord 
2023 -2024 

X dans le tableau de bord 2023 -2024

X dans le tableur de bord 
2023 -2024

dans le tableau de 
bord 2025 livré 

en 2026

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Observatoire Habitat Foncier / Audiar

Å Il ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ dispositif  de  suivi  annuel  à travers  la 
construction  ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ qui  répondent  aux  
obligations  de  la  loi  Climat  & Résilience

Å[ΩAudiar  organise  la mobilisation  des  sources  de  données  
nationales  ou  locales,  les modalités  ŘΩactualisation , de  
traitement , ŘΩanalyse  et  de  restitution  pour  alimenter  ces 
suivis .

ÅCes indicateurs  dits  ŘΩƛƳǇŀŎǘ sont  basés  sur  des  chiffres  
pérennes  et  mis  à jour  régulièrement,  dans  le 
prolongement  des  données  initiales  qui  figurent  dans  le 
diagnostic  et  qui  sont  comparables  aux  objectifs  à 
atteindre .

ÅLe bilan  repose  essentiellement  sur  des  éléments  
quantitatifs  et  a pour  but  de  « faire  état » du  contexte  local  
du  logement  et  de  « situer » la réalisation  du  PLH . 

ÅLivrables  :

o un  bilan  chiffré  (cf . le présent  document)  détaillant  
chaque  année  les résultats  de  la trentaine  
ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ du  volet  habitat  (+ volet  « gisements  
fonciers » à fournir  durant  les années  concernées)

o un  diaporama  de  synthèse  pour  une  présentation  
annuelle  en  comité  de  suivi  du  PLH

o Une  note  rédigée  sur  un  sujet  précis  (résidences  
secondaires  et  meublés  touristiques  en  2025 )

Comment est suivi le PLH de Saint -Malo Agglomération ?

Tableau de bord opérationnel / service Habitat de SMA

ÅMise à jour, par le service Habitat, tous les 6 mois, des indicateurs 
déclinés pour chaque action du PLH 

ÅLes résultats alimentent une plateforme mise en ligne sur le site 
internet de SMA. 

ÅPour chaque résultat, il est fait état : 

o ŘΩǳƴ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ Řǳ ōǳŘƎŜǘ Ŝǘ 
des moyens engagés par indicateur

o ŘΩǳƴ ҈ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
indicateurs

ÅLivrables  : 28 indicateurs stratégiques et 85 indicateurs sont 
détaillés 

9ȄŜƳǇƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴ°1 :

Tous ces éléments serviront à mettre en perspective les objectifs affichés au départ et les résultats effectivement 
ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞǎ ŀǳ Ŧƛƭ ŘŜǎ ŀƴǎΦ Lƭǎ ǾƛǎŜǊƻƴǘ Ł ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊƻƴǘ ŘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ 
Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ŞŎŀǊǘǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǎŜǊǾŞǎΦ

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024



ωLocatif social et accession sociale

ωParc privé
ωParc vacant

ωHabitat indigne

ωCopropriétés privées dégradées

Dispositif transversal : animation et gouvernance du PLH

ω!ŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 
dans la maîtrise du foncier et la réalisation de leurs projets

ω5ŞŦƛƴƛǊ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ 
ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Υ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ŀƭƭŜǊ Ǉƭǳǎ 
loin et mutualiser les forces

ωFavoriser le développement du statut de résidence 
principale

ωProduire 55% de logements abordables
ωaŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜ t/!9¢ Υ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŀ ƳŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
de la réhabilitation énergétique et la durabilité des 
logements neufs

ωPoursuivre la transformation du quartier prioritaire à Saint -
Malo (NPNRU)

Orientation 1 
!ƎƛǊ ǎǳǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ 
Ŝǘ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǇŀǊŎ ŜȄƛǎǘŀƴǘ

Orientation 2
±ƛǾǊŜ ŜƴǎŜƳōƭŜ Ŝǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ 

sociale des nouvelles opérations 

ωInnover et expérimenter des solutions alternatives pour les 
publics vulnérables

ωDévelopper une offre diversifiée pour les seniors
ωaŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜ ǎŎƘŞƳŀ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ 
gens du voyage

ωDévelopper les compétences des élus et techniciens des 
communes 

ωCŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ
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Correspondance entre « orientations stratégiques / programme 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Řǳ t[I ŜȄŞŎǳǘƻƛǊŜ ϧ  ǘƘŝƳŜǎ κ ǎƻǳǎ-ǘƘŝƳŜǎ ŘŜ ƭΩhIC»

Thème  2 : 
perspectives 
de mobilisation 
Ŝǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ 
des terrains et 
bâtiments « les 
gisements » 

Thème 4 : suivi demande 
et attributions

Thème 3 : donnés 
sur le parc de logements  

ωImmobilier

ωFoncier

Thème 1 : suivi 
des marchésO
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Liste des « ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ» (1/2)

Thèmes Sous-thèmes
Numéro 
indicateur 

Indicateurs retenus

1. Suivi 
des marchés

1.1 Immobilier / Foncier
« construction neuve »

1.1.1

Construction neuve 
Å estimations du nombre de logements livrés
Å ventilés « neuf et recyclage bâti »
Å ventilés par type (individuel, collectifs et résidences)
Å zoom sur les résidences

1.1.2
Construction neuve -  production en extension et en renouvellement urbain (parts) avec nombre de logements 
produits dans tâche urbaine et densité (à venir dans tableau de bord bilan 2025 en 2026)

1.1.3 Construction neuve -  Nombre de logements commencés

1.1.4 Construction neuve -  Nombre de logements autorisés

1.1.5 Marché des terrains à bâtir pour maisons individuelles : nombre -  prix unitaire moyen -  prix m² -  surfaces moyennes

1.1.6 Marché du neuf (individuel et collectif) : nombre de PTZ neufs octroyés

1.1.7 Promotion immobilière : nombre de logements réservés, prix moyen en Κ/m² du collectif libre, part des investisseurs

1.1.8 Mises en service de LLS durant l'année : nombre, ventilation PLAI, PLUS et PLS, formes urbaines et typologies

1.1.9
Mises en service de logements en accession sociale : PSLA, BRS ou produits accession avec clauses anti-
spéculatives sur 10 ans, formes urbaines, typologies

1.1.10
Mises en service de logements en foyers et structures : ventilation PLAI, PLUS et PLS, nature des résidences -  Non 
disponible 

1.1.11
Programmation de LLS et en accession sociale : nombre d'agréments selon nature du financement, formes urbaines, 
typologies

1.1.12 Marché foncier des terrains à urbaniser mais non encore constructibles : réserves foncières (2AU) 

1.2 Immobilier
« marché de la revente »

1.2.1
Marché de la revente : nombre de mutations de maisons et dͻappartements : volumes et prix unitaire moyen (maison) 
et prix / m² (appartement)

1.2.2 Marché de la revente (individuel et collectif) : nombre de PTZ anciens octroyés

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Thèmes Sous-thèmes
Numéro 
indicateur 

Indicateurs retenus

3. Données sur 
le parc de 
logements

3.1 Locatif social 
et accession sociale

3.1.1 Taux SRU au 01/01

3.1.2 Parc de logements locatifs sociaux : nombre de logements en service au 01/01

3.1.3 Nombre de logements Hlm vendus à lͻoccupant

3.1.4
Ventilation des étiquettes DPE / évolution depuis 2019
Et zoom sur les rénovations  thermiques  2023 et 2024 des deux principaux  organismes Hlm

3.2 Parc privé

3.2.1
Évolution du parc locatif privé 2015 -2021
Niveaux des loyers du parc privé (nu) de l'année

3.2.2 Les meublés touristiques

3.2.3 Le parc de résidences secondaires

3.2.4 Délibération sur la majoration de la Taxe dͻHabitation sur les résidences secondaires

3.2.5
Modélisation DPE du parc de logements : quantification des logements énergivores et incidence 
sur les interdictions progressive de louer

3.2.6 Modélisation du nombre de ménages en précarité « logement »

3.3 Parc vacant 3.3.1 Vacance de longue durée dans le parc privé : nombre et part de logements 

3.4 Habitat indigne 3.4.1 Guichet unique logement indigne 35  ͮSignal Logement : à venir (tableau de bord 2025 en 2026)

3.5 Copropriétés privées dégradées 3.5.1 Référentiel national des copropriétés  ͮCoproFF : à venir (tableau de bord 2025 en 2026)

4. Suivi demande et attributions
4.1 Demande et attributions

4.2 Profil des demandeurs (au 01/01/ de lͻannée n) et des « entrants » de lͻannée n-1

Liste des « ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ» (2/2)

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024



[Ŝǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ

Les trois  grandes  échelles  ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ des  résultats  des  
indicateurs  :

Č  ƭΩ9t/L de  Saint -Malo  Agglomération

Č  les 4 secteurs  de  ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ PLH  

Č  les 18 communes

Les  quatre  secteurs  du  PLH  : 

ÅPôle  urbain  : concentration  de  ƭΩŜƳǇƭƻƛ importante,  
prix  de  ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ parmi  les plus  élevés  du  territoire,  
taux  ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ significatif

ÅLittoral  touristique  : communes  à vocation  
résidentielle,  desserte  restreinte  en  transport  en  
commun,  prix  immobiliers  parmi  les plus  élevés

ÅPériurbain  résidentiel  :  communes  à vocation  
résidentielle,  desserte  attractive  ou  moyenne  en  
transport  en  commun,  prix  de  ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ dans  la 
moyenne  haute  du  territoire

ÅRural  résidentiel  : communes  à vocation  résidentielle,  
desserte  restreinte  en  transport  en  commun,  prix  de  
ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ dans  la moyenne  basse  du  territoire  ou  
potentiels  de  développement  limité

ARMATURE PLH DE SAINT-MALO AGGLOMÉRATION

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024



OHF : tableau de bord du suivi du PLH 2023 -2028
Bilan des années 2023 et 2024

Résultats des « ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ»
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Suivi des marchés immobiliers 

La construction neuve
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1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Méthode de calcul  
Pour établir  ces estimations  de livraisons, on applique un « glissement » des volumes 
mensuels de logements  commencés en date de prise en compte issus  des données 
Sit@del 2, auxquels on applique des durées prévisionnelles  de chantier  (qui se 
déroulent dans des conditions  normales). Celles-ci sont  néanmoins régulièrement  
retravaillées pour être le plus en phase avec la réalité.
Å 2014 à 2019 : un délai de 12 mois pour les logements  individuels  et 18 mois pour les 

logements  collectifs .
Å 2020, 2021 et 2022 : un délai de 13 mois pour les logements  individuels  et 21 mois  

pour les logements  collectifs .
Å 2023-2024 : un délai de 13 mois pour les logements  individuels  et 23 mois pour les 

logements  collectifs .
Attention, ces estimations  reposent sur une approche théorique et indicative . La durée 
réelle du chantier  peut varier en fonction  de nombreux facteurs  : conjoncture  
économique, complexité  du projet, disponibilités  des matériaux  et des entreprises... 
Ainsi des écarts de plusieurs  mois (3 à 6 mois pour certaines opérations  majeures) sont  
possibles  entre la prévision retenue dans ces chiffres  et la livraison  effective .

Source : Sit@del 2 -  MTECT / SDES 
Estimations sur la base des logements commencés en date de prise en compte -  Traitements Audiar

Indicateur  1.1.1 - Estimation  du  nombre  de  logements  livrés  dans  ƭΩ9t/L

Bilan  2023  
Avec  un  total  de  1 358 logements,  ƭΩŀƴƴŞŜ 2023  atteint  un  volume  
record  de  livraisons  sur  la décennie . Comm e 2022 , 2023 a affiché  
un  important  rebond  et  une  forme  de  rattrapage  « post -
pandémique ». Ces niveaux  résultent  de  mises  en  chantier  
élevées  enregistrées  en  2021 et  2022 , liées  à la forte  demande  qui  
ǎΩŜǎǘ exercée  sur  des  territoires  telle  que  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 
malouine . Sur  le plan  national,  ces volumes  importants  sont  
globalement  similaires  dans  de  nombreuses  zones  
tendues urbaines  et/ou  littorales  du  Grand  Ouest . 

Bilan  2024  
En 2024 , le bilan  des  volumes  de  livraisons  neuves  se contracte  
rapidement  puisque  718 logements  neufs  auraient  été  livrés  soit  
une  baisse  de  47% sur  un  an . On  retrouve  ainsi  un  niveau  de  
production  proche  de  celui  de  ƭΩŀƴƴŞŜ 2017. Pour  le logement  
individuel  livré,  il  ǎΩŀƎƛǘ des  mises  en  chantier  de  fin  2022  et  de  
2023 . Or, leur  niveau  a sensiblement  baissé  en  raison  des  
conditions  ŘΩŀŎŎŝǎ de  plus  en  plus  restrictives  aux  crédits  
immobiliers,  suite  à la montée  des  taux  d'intérêt  mi -2022 . Pour  le  
collectif,  il  ǎΩŀƎƛǘ des  conséquences  des  niveaux  de  prix  du  libre  et  
du  moindre  engouement  des  investisseurs  pour  le dispositif  Pinel  
à compter  de  2023  (diminution  progressive  de  la réduction  
ŘΩƛƳǇƾǘ et  des  modalités  ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ des  logements) . De  plus,  il  
faut  également  mentionner,  ces dernières  années,  les difficultés  
croissantes  des  bailleurs  sociaux  à équilibrer  financièrement  leurs  
opérations  pour  les concrétiser . 

Č À ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ intercommunale,  en  moyenne  annuelle,  les  deux  
premières  années  exécutoires  du  PLH  enregistreraient  1 038  
logements  livrés  par  an,  pour  un  objectif  annuel  de  833  
logements . Le  bilan  quantitatif  moyen  annuel  est  donc  de  + 
25% et  de  205  logements  supplémentaires  par  rapport  à 
ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ initiale .

SMA : ESTIMATIONS DU NOMBRE DE LOGEMENTS LIVRÉS 
VS OBJECTIFS ANNUELS DE PRODUCTION DU PLH

197 455 570 815 1122 1136 978 862 1134 1358 718
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1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Source : Sit@del 2 -  MTECT / SDES 
Estimations sur la base des logements commencés 

en date de prise en compte -  Traitements Audiar

Indicateur  1.1.1 - Estimation  du  nombre  de  logements  livrés  dans  ƭΩ9t/L « neuf  et  recyclage  bâti  » 

En 2023 , 75% des  livraisons  de  logements  de  SMA se seraient  concrétisées  à 
travers  du  logement  neuf  « ex-nihilo » contre  25% de  logements  créés  dans  du  
bâti  « recyclé » soit  réhabilité  et/ou  transformé . En  2024 , ce ratio  diminue  à 
65% des  livraisons  qui  sont  des  créations  « simples » de  logements  neufs  pour  
35% en  « recyclage  bâti » (+ 10 points  sur  un  an) . 

Sur  la période  antérieure,  de  2018 à 2020 , on  constatait  ǉǳΩŁ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 
intercommunale,  les nouveaux  logements  étaient  issus  à 94 % de  la 
construction  neuve  « pure ». Depuis  2021, ce ratio  baisse . /ΩŜǎǘ 
particulièrement  notable  en  2023  et  2024 , années  marquées  par  des  
opérations  ŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜ créées  en  renouvellement  urbain .

Exemple  ŘΩǳƴ projet  en  « recyclage  bâti » livré  en  2024  :
Emeraude  Habitation  a réalisé  un  programme  de  20 logements  locatifs  
sociaux  sur  ƭΩŀƴŎƛŜƴ site  du  collège  Surcouf  ; projet  en  acquisition -
amélioration  pour  transformer  le bâtiment  qui  abritait  des  bureaux  et  des  
logements  de  fonction  ; celui -ci  a permis  la création  de  9 logements  dans  le 
bâtiment  existant  et,  sur  le foncier  disponible,  la construction  ŘΩǳƴ bâtiment  
neuf  de  11 logements .

Natures des projets de remobilisation de lͻexistant (recyclage bâti) 
qualifiées dans Sit@del 2 : diminution dͻun bâti sans 

transformation, extension dͻun bâti sans transformation, 
transformation, transformation avec diminution ou transformation 

avec extension.

SMA : PART (%) DU RECYCLAGE IMMOBILIER (HORS SORTIES DE VACANCE 
DE LONGUE DURÉE) AU SEIN DES CRÉATIONS TOTALES DE LOGEMENTS 
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OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Source : Sit@del 2 ͮ  MTECT / SDES -  Estimations sur la base des logements 

commencés en date de prise en compte -  Traitements Audiar

Indicateur  1.1.1 - Estimation  du  nombre  de  logements  livrés  à ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ PLH  et  par  type  de  logements

Bilan  2023  
Parmi  les 1 358 logements  neufs,  1 161 logements  (85%) se localisent  
dans  le secteur  urbain  ; ce volume  est  à rapprocher  du  poids  
conséquent  que  représente  le logement  collectif  produit  par  les 
organismes  hlm  et  les acteurs  de  la promotion  libre  dans  ce secteur . 
Le territoire  « périurbain » totalise  12% de  ƭΩƻŦŦǊŜ de  ƭΩŀƴƴŞŜ avec  157 
logements . Quant  aux  secteurs  littoral  et  rural,  ils présentent  de  très  
faibles  volumes  avec  respectivement  1% et  2% de  ƭΩƻŦŦǊŜ.

Bilan  2024  
[ΩƻŦŦǊŜ totale  livrée  est  de  718 logements,  parmi  lesquels  70 % sont  
situés  dans  le « pôle  urbain  » soit  506  logements . À noter  que  ce  
secteur  voit  son  offre  nouvelle  fléchir  de  plus  de  50% par  rapport  à 
2023 . Le secteur  périurbain  représente  114 logements,  celui -ci  est  aussi  
en  recul,  mais  moins  que  le pôle  urbain  (- 27% vs 2023 ). Le territoire  
littoral  pèse  10% avec  69 logements  livrés,  ŎΩŜǎǘ le seul  secteur  à 
afficher  une  hausse  (le volume  livré  est  presque  x 6 par  rapport  à 
2023 ). Enfin,  le secteur  rural  affiche  toujours  un  petit  volume,  stable  
qui  reste  résiduel  dans  la production  globale .

Č  Grâce  à une  année  2023  record  : les  3 secteurs  « littoral,  urbain  et  
périurbain » dépassent  leurs  objectifs  en  moyenne  annuelle  sur  les  
2 premières  années  du  PLH
Depuis  quelques  années,  le volume  des  logements  collectifs  ƴΩŀ cessé  
de  croître  dans  la construction  neuve . Ainsi,  en  2023  et  2024 , ils 
représentent  72% de  la production  cumulée . Corolaire  du  
développement  important  des  logements  vendus  en  investissement  
locatif  (dispositif  Pinel  depuis  fin  2014). Ce phénomène  a surtout  
concerné  la commune  de  Saint -Malo  située  en  B1 (le Pinel  était  
devenu  mobilisable  uniquement  dans  ce zonage  depuis  2018, mais  
aussi  dans  deux  carreaux  INSEE de  Cancale  à partir  de  2020  avec  le 
déploiement  du  Pinel  breton) . Parallèlement , ƭΩŜǎǎƻǊ des  résidences  
secondaires  a probablement  aussi  participé  à cette  dynamique  de  
production . Côté  « offre  neuve  individuelle », le volume  important  de  
301 maisons  livrées  en  2023  résulte  des  nombreux  PC autorisés  en  2021 
et  2022  ; phénomène  à rapprocher  en  grande  partie  des  « taux  bas » 
de  cette  période  et  de  ƭΩŜƴƎƻǳŜƳŜƴǘ des  ménages  pour  ces biens  qui  
ǎΩŜǎǘ encore  renforcé,  suites  aux  confinements  durant  la pandémie .

Armature PLH

Moyenne 
annuelle 

2023
2024 

Objectif 
annuel 
du PLH

Littoral touristique 41 21

Péri urbain résidentiel 136 114

Pôle urbain 834 665

Rural résidentiel 29 33

SMA 1 038 833

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

SMA : ESTIMATIONS DES LIVRAISONS 
FG"NQIGOGPVU"XGPVKNתGU"ַײ"NҲCTOCVWTG"RNJ

SMA : ESTIMATIONS DES LIVRAISONS 
DE LOGEMENTS VENTILÉES PAR TYPE

SMA : BILAN DU NOMBRE MOYEN DE LIVRAIONS 2023-2024 
XU"QDLGEVKHU"CPPWGNU"FW"RNJ"*'"fg"nҲqdlgevkh"cvvgkpv+
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Indicateur 1.1.1 - Estimation du 
nombre de logements livrés par 
commune

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

MOYENNE ANNUELLE DES LIVRAISONS DE LOGEMENTS EN 2023-2024 
(ESTIMATIONS) DANS LES COMMUNES DE SMA

Communes
Rappel des objectifs annuels du 
PLH de création de logements 

Saint-Malo 530

Cancale 72

Saint-Coulomb 14

Saint-Père-Marc-en-Poulet 24

Saint-Méloir-des-Ondes 34

Plerguer 18

La Gouesnière 16

Saint-Jouan-des-Guérets 29

La Fresnais 12

Miniac-Morvan 30

Châteauneuf-d'Ille-et-Vilaine 5

La Ville-ès-Nonais 5

Saint-Guinoux 10

Lillemer 5

Le Tronchet 6

Saint-Benoît-des-Ondes 5

Saint-Suliac 7

Hirel 11

Saint  Malo Agglomération 833

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024



/ 15

Source : Sit@del 2 -  MTECT / SDES ͮ  estimations sur la base des logements commencés en date de prise en compte / traitements Audiar + Lamotte Gestion

Indicateur  1.1.1 - Livraisons  de  résidences

Livraisons  2023

La résidence  services  pour  étudiants  « CƻΩƭƻ Campus  Saint  
Malo », est  un  programme  Lamotte  situé  au  14 rue  de  la Croix  
Désilles  à Saint -Malo,  qui  a été  livré  en  juillet  2024 .
Située  dans  le quartier  universitaire  de  Paramé,  qui  regroupe  ƭΩL¦¢Σ 
le lycée  maritime  Florence  Arthaud,  le lycée  de  la Providence,  ainsi  
que  ƭΩ;ŎƻƭŜ Nationale  Supérieure  maritime  (ENSM), la résidence  
privée  pour  étudiants  et  jeunes  actifs  se compose  de  118 
logements  (studios  et  T1 bis)  de  19 à 20 m² . À la rentrée  2024 , 
celle -ci  est  totalement  occupée .

Livraisons  2024  

Aucune .

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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En  2023 , 802  logements  ont  été  mis  en  chantier  
soit  388  logements  de  moins  ǉǳΩŜƴ 2022  (- 34 % 
sur  un  an) . Cette  trajectoire  baissière  est  
également  à ƭΩǆǳǾǊŜ dans  le territoire  voisin  de  la 
Côte  ŘΩ;ƳŜǊŀǳŘŜ. Ainsi,  sur  la même  période,  ce 
sont  386  logements  qui  ont  été  commencés  dans  
la CCCE soit  - 21% par  rapport  à 2022 . 
En  2023 , dans  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ malouine  26% des  
mises  en  chantier  sont  des  logements  individuels  
purs  ; 9% des  logements  individuels  groupés  et  63% 
de  logements  collectifs . Les 802  logements  
commencés  en  2023  sont  localisés  à :
Å 79% dans  le pôle  urbain,  
Å 14 % dans  le périurbain  résidentiel,
Å 4% dans  le littoral  touristique,  
Å 4% dans  le rural  résidentiel .

En  2024 , le  nombre  total  de  logements  mis  en  
chantier  dans  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ continue  de  
chuter  pour  atteindre  seulement  531 unités  soit  
un  recul  de  34 % sur  un  an  (- 271 logements) . 
Cette  diminution  se traduit  aussi  dans  le territoire  
voisin  de  la CC de  la Côte  ŘΩ;ƳŜǊŀǳŘŜ avec  192 
logements  mis  en  chantier  sur  un  an  soit  - 50%. 
La localisation  de  ces 531 logements  commencés  
est  comparable  à la ventilation  géographique  des  
chantiers  de  2023 , ils sont  localisés  à :
Å 83% dans  le pôle  urbain,  
Å 10 % dans  le périurbain  résidentiel,
Å 4% dans  le littoral  touristique,  
Å 3% dans  le rural  résidentiel .

[ΩŀƴƴŞŜ 2023  et  surtout  2024  se caractérisent  par  le 
recul  des  ouvertures  de  chantiers  tant  dans  
ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ pur  que  dans  le collectif  (promotion  et  
logement  social)  ; résultat  de  la baisse  des  volumes  
ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ enregistrée  en  2022  et  2023 . 

Indicateur  1.1.3 - Nombre  de  logements  commencés  à ƭΩ9t/LΣ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ PLH  et  par  type

Source : Sit@del 2 -  MTECT / SDES -  logements commencés 
en date de prise en compte / traitements Audiar

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

SMA : VOLUME TOTAL DE LOGEMENTS 
COMMENCÉS DE 2019 A 2024

SMA : LOGEMENTS COMMENCES DE 2019 A 2024 
XGPVKNGU"C"NҲCTOCVWTG"RNJ

SMA : LOGEMENTS COMMENCÉS 
DE 2022 A 2024 VENTILÉS PAR TYPE
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Par  conséquent,  compte  tenu  des  niveaux  
ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ de  chantier  dénombrés  en  2023  et  
2024  et  en  extrapolant,  on  peut  dire  que  les  
estimations  provisoires  du  nombre  total  de  
livraisons  pour  ƭΩŀƴƴŞŜ 2025  devraient  se situer  
autour  des  600  logements  pour  ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ de  
SMA .

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Indicateur  1.1.3 - Nombre  de  logements  commencés  par  commune

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Communes 2023 2024

Saint-Malo 556 321

Cancale 38 81

Saint-Père-Marc-en-Poulet 57 27

Saint-Jouan-des-Guérets 25 35

Saint-Coulomb 31 18

Plerguer 16 7

La Fresnais 8 12

Saint-Méloir-des-Ondes 12 4

La Ville-ès-Nonais 11 4

Lillemer 13 2

Saint-Guinoux 11 2

Miniac-Morvan 10 4

Hirel 1 10

La Gouesnière 7 1

Le Tronchet 5 1

Saint-Suliac 1 2

Saint-Benoît-des-Ondes 0 0

Châteauneuf-d'Ille-et-Vilaine 0 0

SMA 802 531

MOYENNE ANNUELLE DES LOGEMENTS COMMENCÉS 
EN 2023-2024 DANS LES COMMUNES DE SMA

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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En 2023 , 974  logements  ont  été  autorisés,  77  de  plus  ǉǳΩŜƴ 
2022  (+ 8,6% sur  un  an) . Pour  rappel,  en  2021, comme  dans  la 
plupart  des  territoires,  il  y avait  eu  une  accélération  des  dépôts  
de  PC, les pétitionnaires  anticipant  ƭΩŜƴǘǊŞŜ en  vigueur  de   la 
nouvelle  réglementation  environnementale  « RE 2020 » au  
01/01/2022  (à noter  que  des  PC répondant  à la norme  RT2012 » 
avaient  aussi  été  autorisés  début  2022 , suite  à des  dépôts  
intervenus  fin  2021). Dans  les territoires  voisins,  en  2023 , à 
ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ la CCCE enregistrait  210 logements  autorisés  (- 62% sur  
un  an) . À ƭΩƛƴǎǘŀǊ des  mises  en  chantier  de  2023 , les 974  
logements  autorisés  cette  année  là, sont  situés  à :
Å 80 % dans  le pôle  urbain,  
Å 13% dans  le périurbain,
Å 4% dans  le littoral  touristique,
Å 3% dans  le rural .

En 2024 , 497  logements  ont  été  autorisés  soit  un  recul  de  
moitié  sur  un  an , qui  ǎΩŜǎǘ traduit  par  une  baisse  en  volume  
de  477  logements  par  rapport  à 2023 . 2024  est  qualifiée  
ŘΩŀƴƴŞŜ « noire » par  les professionnels  du  neuf . Bien  que  
« ƭΩŜŦŦƻƴŘǊŜƳŜƴǘ des  autorisations » ait  déjà  impacté  certains  
territoires,  en  2024  celui -ci  ǎΩŜǎǘ diffusé  et  accéléré  partout  en  
France . Ainsi,  dans  la CCCE, les volumes  de  2024  ont  été  
proches  de  ceux  de  2023  car  ce  territoire,  à ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ de  SMA, 
avait  déjà  accusé  une  baisse  dès  2023 . En  effet,  les coûts  de  
construction  et  du  foncier  demeurent  onéreux  dans  un  
contexte  où  certes  les taux  intérêt  ont  arrêté  de  croître,  mais  
restent  élevés . La confiance  des  ménages  a été  ébranlée  dans  
un  environnement  politique  incertain  (dissolution  de  
ƭΩŀǎǎŜƳōƭŞŜύ et  du  fait  de  ƭΩŀōǎŜƴŎŜ de  mesures  nationales  
incitatives  en  faveur  du  logement . Enfin,  la fin  progressive  du  
Pinel  ainsi  que  la prudence  des  promoteurs,  qui  font  face  à un  
marché  en  perte  de  vitesse,  ont  souvent  préféré  retirer  ou  
reporter  leurs  projets . Les 497  logements  autorisés  en  2024 , 
sont  prévus  à :
Å 49 % dans  le pôle  urbain  (secteur  directement  télescopé  par  

la baisse  des  programmes  collectifs  des  promoteurs  ou  des  
bailleurs),  

Å 40 % dans  le périurbain,
Å 4% dans  le littoral  touristique,
Å 7% dans  le rural . Source : Sit@del 2 -  MTECT / SDES -  logements autorisés en date de prise en compte / traitements Audiar

Indicateur  1.1.4  - Nombre  de  logements  autorisés  à ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ PLH  et  par  type

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

SMA : VOLUME TOTAL DE LOGEMENTS 
AUTORISÉS DE 2019 A 2024

SMA : LOGEMENTS AUTORISÉS DE 2019 A 2024 
XGPVKNתU"C"NҲCTOCVWTG"RNJ

SMA : LOGEMENTS AUTORISÉS DE 2022 A 2024  VENTILÉS PAR TYPE
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Entre  2023  et  2024 , ce sont  surtout  les 
autorisations  de  logements  collectifs  
qui  provoquent  la baisse  du  volume  
global  (-41%). En  effet,  les autorisations  
de  logements  individuels  et  même  
celles  des  projets  de  résidences  (bien  
ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩǳƴ segment  erratique)  
se sont  maintenues  voire  ont  
progressé  sur  un  an . 
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Indicateur 1.1.4 - Nombre de logements autorisés par commune  

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Communes 2023 2024

Saint-Malo 698 134

Saint-Père-Marc-en-Poulet 76 103

Cancale 71 71

Châteauneuf-d'Ille-et-Vilaine 1 70

Saint-Coulomb 30 17

Saint-Jouan-des-Guérets 5 33

Hirel 0 13

Miniac-Morvan 14 9

La Fresnais 14 8

La Ville-ès-Nonais 14 6

Plerguer 11 4

Lillemer 9 4

Saint-Guinoux 10 3

Le Tronchet 6 6

Saint-Méloir-des-Ondes 6 4

Saint-Suliac 5 4

Saint-Benoît-des-Ondes 2 6

La Gouesnière 2 2

SMA 974 497

MOYENNE ANNUELLE DES LOGEMENTS AUTORISÉS EN 2023-2024 
DANS LES COMMUNES DE SMA

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Sources : DV3F pour les données définitives des millésimes 2014 à 2022 et tendances provisoires du Pays de Saint -Malo issus des chiffres O REAL Bretagne 
(attention ces données concernant uniquement les lots aménagés et sont de fait, extrapolés à lͻensemble des terrains à bâtir y compris le diffus) / traitements Audiar

Indicateur 1.1.5 - Marché des terrains à bâtir pour maisons individuelles (MI) à 
ƭΩ9t/L

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Les ventes  de  terrains  à bâtir  pour  maisons  (lots  aménagés  et  parcelles   
dans  le diffus)  constituent  un  segment  important  du  marché  local  de  
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ. Celui -ci  a longtemps  été  le principal  pourvoyeur  ŘΩŀŎŎŜǎǎƛƻƴ à 
la propriété  dans  le neuf,  notamment  pour  les primo -accédants  et  ce, 
dans  de  très  nombreuses  communes  de  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ. 

Après  un  pic  exceptionnel  de  ventes  en  2017, ce segment  ǎΩŜǎǘ révélé  
particulièrement  actif  de  2018 à 2022 . [ΩƻŦŦǊŜ commerciale  déployée  sur  
le territoire,  ƭΩŀǘǘǊŀƛǘ des  ménages  pour  la maison  individuelle  et  les 
conditions  relativement  favorables  ŘΩŀŎŎŝǎ au  crédit  (taux  bas, 
allongement  des  durées  des  prêts  et  effet  levier  du  PTZ neuf)  ont  
favorisé  cette  dynamique . En  revanche,  à compter  de  2023 , ce  
segment  est  fortement  impacté  par  la  remontée  des  taux  ŘΩƛƴǘŞǊşǘΣ 
les difficultés  accrues  ŘΩŀŎŎŝǎ au  crédit  pour  les primo -accédants  et  la 
hausse  des  coûts  de  construction  (inflation  des  prix  des  matériaux  et  de  
ƭΩŞƴŜǊƎƛŜύ. En  2023  ŘΩŀǇǊŝǎ les  tendances  enregistrées  par  le  suivi  des  
lots  à bâtir  établi  par  OREAL  Bretagne,  le  volume  total  de  ventes  
serait  même  passé  en  deçà  de  la  barre  des  200  terrains  avec  environ  
180 terrains  vendus  soit  - 34 % de  ventes  sur  un  an . En  2024 , ce  niveau  
ǎΩŞǘŀōƭƛǊŀƛǘ autour  de  140 ventes  soit  - 21% sur  un  an . 

Concernant  les prix  moyens,  hormis  ƭΩŀƴƴŞŜ 2020 , sur  le temps  long,  les 
prix  unitaires  moyens  oscillent  dans  une  fourchette  qui  ǎΩŞǘƛǊŜ de            
72 500  ϵ à 86  000  ϵ. Toutefois,  il  faut  préciser  que  pour  ce segment,  la 
nature  même  des  terrains  acquis  dans  ƭΩŀƴƴŞŜ (poids  des  ventes  en  lots  
aménagés  ou  en  diffus)  a une  forte  incidence  sur  le niveau  de  prix  
unitaire  moyen . 
Enfin,  sur  longue  période  et  surtout  durant  les dernières  années,  ce 
secteur  semble  ne  pas  afficher  de  hausse  continue  et  significative  des  
valeurs  unitaires  moyennes  comme  dans  les autres  marchés  de  
ƭΩŀŎŎŜǎǎƛƻƴΣ en  promotion  et  dans  ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ. 

SMA : NOMBRE DE MUTATIONS DE TERRAINS DE BÂTIR POUR MI 
(lots à bâtir et terrains diffus)

SMA : RTKZ"WPKVCKTG"OQ[GP"JV"GP"֗"FGU"VGTTCKPU"ַײ"DאVKT"RQWT"OK
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Source : DV3F pour les données définitives des millésimes 2014 à 2022 / traitements Audiar

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

La variation  relativement  « modérée » des  prix  unitaires  
moyens  des  terrains  à bâtir  se traduit  néanmoins  par  un  autre  
processus . On  observe  un  double  ajustement  qui  ǎΩƻǇŝǊŜ, 
ŘΩǳƴŜ part,  sur  la baisse  de  la taille  moyenne  des  surfaces  et  
ŘΩŀǳǘǊŜ part,  sur  la progression  du  prix  ϵκƳ²  moyen . 
Ainsi,  concernant  les lots  à bâtir,  les aménageurs  ont  utilisé  ce 
levier  pour  que  ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ financière  « prix  du  terrain  + prix  
de  la construction  » puisse  toujours  être  dans  une  fourchette  
de  prix  adaptée  à la solvabilité  des  ménages .  
De  plus,  la surface  moyenne  a également  eu  tendance  à se 
contracter  pour  répondre  aux  enjeux  de  sobriété  foncière  déjà  
prise  en  compte  dans  certain s documents  de  planification . 
En 2022  (dernier  millésime  disponible  dont  les données  sont  
consolidées),  la taille  moyenne  des  terrains  est  désormais  de  
425  m²  (soit  120 m²  de  moins  par  rapport  à la moyenne  de  
2014) pour  un  prix  moyen  de  209  ϵ le m²,  à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ de  SMA 
(contre  une  moyenne  de  149 ϵκƭŜ m²  en  2014).

SMA : PRIX MOYEN DES TERRAINS EN Κ/M² (HT) ET TAILLE MOYENNE DES TERRAINS EN M²

Indicateur 1.1.5 - aŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ Ł ōŃǘƛǊ ǇƻǳǊ Ƴŀƛǎƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ Ł ƭΩ9t/L
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Source : DV3F pour les données définitives des millésimes 2014 à 2022 / traitements Audiar

Indicateur 1.1.5 - aŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ Ł ōŃǘƛǊ ǇƻǳǊ Ƴŀƛǎƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ Ł ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ 
PLH

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Avec  la moitié  des  ventes  de  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ malouine,  ŎΩŜǎǘ le 
pôle  urbain  qui  totalise  le plus  de  mutations  sur  longue  période  
(2014-2022 ). Le territoire  périurbain  arrive  en  seconde  place  avec  
un  tiers  des  ventes . Le secteur  littoral  touristique  enregistre  plus  
ŘΩǳƴŜ vente  sur  dix  et  le secteur  rural  résidentiel,  7% des  ventes . 

En   2022 , les mutations  se ventilent  de  manière  différente  puisque  
le secteur  périurbain  totalise  plus  de  la moitié  des  mutations,  suivi  
du  pôle  urbain  qui  pèse  pour  28% des  ventes . Le secteur  littoral  ne  
représente  plus  que  6% des  achats  tandis  que  le secteur  rural  en  
« regroupe » 14%. Cette  représentativité  est  peut -être  à rapprocher  
des  valeurs  foncières  moyennes  élevées  pratiquées  dans  les  
communes  littorales  et  urbaines  (cf . graphe  ci -contre)  ainsi  que  
ŘΩǳƴŜ offre  commerciale  en  lots  qui  ǎΩŜǎǘ peut -être  réduite  sur  ces 
secteurs  et  qui  ǎΩŜǎǘ davantage  déployée  dans  les secteurs  ruraux  
et  périurbains,  moins  en  tension . 

En  2022 , ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ des  valeurs  moyennes  des  terrains  à bâtir  
ǎΩŞǘƛǊŜ de  55 000  ϵ en  secteur  rural  à 130 000  ϵ dans  le secteur  
littoral . À noter  ǉǳΩŜƴ 2022 , les valeurs  moyennes  du  pôle  littoral  
ont  vu  leur  prix  croître  de  façon  très  significative  (+ 62% sur  un  an) .
Depuis  2014, les valeurs  moyennes  de  ce segment  de  marché  
enregistrent  aussi  des  hausses  plus  ou  moins  marquées  : + 46 % 
dans  le secteur  littoral,  + 21% dans  le secteur  périurbain,  + 13% 
dans  le pôle  urbain  et   + 10% dan s le secteur  rural . 

Côté  « surfaces », en  2022 , par  ordre  croissant,  la taille  moyenne  
des  terrains  atteint  396  m²  dans  le pôle  périurbain,  402  m²  dans  le 
pôle  urbain,  412 m²  dans  le secteur  littoral  et  590  m²  dans  le rural  
résidentiel . 

NOMBRE DE MUTATIONS DE TERRAINS À BÂTIR POUR MI 
SELON LͻARMATURE PLH DE SMA

PRIX UNITAIRE MOYEN EN Κ DE TERRAINS À BÂTIR 
POUR MI SELON L'ARMATURE PLH DE SMA
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Indicateur 1.1.5 - Marché des terrains à bâtir pour maisons individuelles 
(MI)

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

NOMBRE DE MUTATIONS ET PRIX UNITAIRE MOYEN EN Κ HT EN 2022 DANS LES COMMUNES DE SMA

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Sources : 
2011-2021 : base de données PTZ / SGFGAS -  MCT -  traitements Audiar -  lͻannée 2021 est la dernière donnée consolidée disponible en open data

Les résultats 2022 et 2023 sont provisoires, ils ont été estimés à partir des tendances observées sur la trajectoire 
du volume de PTZ établis dans le département dͻIlle-et-Vilaine : -18% 2021et 2022 et -32% entre 2022-2023. 

 + Publication du CRHH Bretagne : Lͻhabitat en Bretagne -  2023 produite par la DREAL Bretagne 

Indicateur 1.1.6 - Nombre de Prêts à Taux Zéro dans le neuf

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

SMA : NOMBRE DE PTZ OCTROYÉS À DES MÉNAGES 
POUR ACHETER UN LOGEMENT NEUF 

Entre  2011 et  2023 , les modalités  ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ et  le périmètre  géographique  du  
dispositif  national  en  vigueur  ont  fortement  évolué . Il faut  donc  prendre  ƭΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ 
de  ces données  avec  précaution . À ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ des  communes  de  SMA, entre  2011 et  
2023 , un  total  de  2 273 ménages  aurait  mobilisé  le PTZ pour  financer  un  projet  
ŘΩŀŎƘŀǘ de  logement  neuf  soit  une  moyenne  de  175 ménages  par  an .

La version  2011 du  PTZ étant  sans  condition  de  ressources,  celui -ci  a été  un  succès  
dans  SMA et  sur  le reste  du  territoire  national . Les refontes  de  2012 et  2013, en  
réintroduisant  des  conditions  de  ressources  ont  entraîné  une  chute  importante  des  
émissions  de  PTZ. Les ajustements  adoptés  mi -2014 ont  eu  un  effet  de  relance  du  
dispositif . Le volume  ŘΩƻŦŦǊŜǎ émises  sur  ƭΩŀƴƴŞŜ étant  en  augmentation  par  apport  
à 2013. Par  la suite,  ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ modifications  ont  permis  au  PTZ ŘΩŀŦŦƛŎƘŜǊ un  
bilan  très  positif  pour  ƭΩŀƴƴŞŜ 2016, avec  un  nombre  de  PTZ émis  « record » qui  a 
presque  doublé  par  apport  à 2015. À partir  de  2018, il  faut  noter  que  le PTZ neuf  est  
plus  avantageux  dans  les communes  B1 bien  ǉǳΩƛƭ soit  toujours  mobilisable  dans  les 
communes  B2 et  C (cf . carte  en  fin  de  document) .

À noter  ǉǳΩŜƴ avril  2024 , les seuils  de  revenus  ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ont  été  revalorisés  pour  la 
première  fois  depuis  2016. La nouvelle  grille  permet  plus  de  progressivité  avec  une  
quotité  du  projet  finançable  par  le PTZ conditionné  aux  tranches  de  revenus . En  
France,  ce sont  73 % des  foyers  fiscaux  éligibles  contre  60  % auparavant . De  plus,  les 
contours  du  PTZ ont  évolué  pour  se concentrer  uniquement  sur  les logements  
collectifs  construits  en  zone  B1 ; dans  ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ seuls  les logements  achetés  en  
BRS ou  PSLA pouvaient  encore  en  bénéficier  en  B2.

À noter  ǉǳΩŜƴ avril  2025 , la loi  de  Finances  va rétablir  pour  une  durée  de  3 ans, le 
PTZ neuf  dans  toutes  les communes,  quelque  que  soit  le zonage  et  pour  tous  les 
types  de  logements  individuels  ou  collectifs . Toutefois,  les maisons  neuves  seront  
financées  à des  quotités  légèrement  inférieures  à celles  des  appartements . 

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Après  une  baisse  déjà  notable  en  2022 , le  niveau  bas  des  ventes  de  2024  dans  
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ confirme  celui  de  2023 . Les niveaux  2023  et  2024  sont  historiquement  
bas  et  ce, partout  en  Bretagne  et  en  France . Face  à un  marché  en  panne,  les mises  en  
vente  de  programmes  sont  faibles  et  ƭΩƻŦŦǊŜ commerciale  ǎΩŀŎŎǊƻƞǘ du  fait  des  difficultés  
ŘΩŞŎƻǳƭŜƳŜƴǘ et  des  délais  qui  ǎΩŀƭƭƻƴƎŜƴǘ. En  2024 , il  faut  désormais  24 mois  
ŘΩŞŎƻǳƭŜƳŜƴǘ théorique  pour  vendre  toute  ƭΩƻŦŦǊŜ commerciale  disponible  dans  SMA. 
Depuis  deux  ans, certaines  opérations  sont  parfois  retirées  du  marché  (abandonnées  ou  
mises  en  stand -by)  faute  de  commercialisation  tant  auprès  des  ménages  occupants  
ǉǳΩŀǳǇǊŝǎ des  ménages  investisseurs . 
Particularité  de  2024 , le taux  ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜǳǊǎ ǎΩŀǾŝǊŜ plus  élevé  que  2023 . En  effet,  la fin  du  
dispositif  Pinel  a « boosté » un  certain  nombre  de  ventes  notamment  durant  le 4e trimestre  
(bénéficiant  parfois  de  réductions,  de  rabais  ou  des  frais  de  notaires  offerts Χ). Ainsi,  24% 
des  ventes  se sont  faites  à investisseurs  en  2023  contre  43% en  2024 , quand  celui -ci  était  
de  57% en  moyenne  entre  2017 et  2021 (années  durant  lesquelles  le Pinel  était  très  actif) . 
Enfin,  il  faut  préciser  que  pour  les communes  concernées*,  les conditions  ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ et  de  
défiscalisation  du  Pinel  ont  été  revues  au  01/01/2023  avant  de  ǎΩŞǘŜƛƴŘǊŜ définitivement  au  
31/12/2024 . Au -delà  des  ventes  aux  ménages  investisseurs,  ƭΩŜƴǾƻƭŞŜ des  taux  ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 
depuis  mi -2022 , couplée  à une  trajectoire  haussière  des  prix  expliquent  aussi  le manque  
de  dynamique  auprès  des  propriétaires -occupants  et  des  acheteurs  de  résidences  
secondaires  sur  ce segment  neuf . Enfin,  concernant  les  prix  du  collectif  libre,  2023  
apparaît  comme  une  année  « plafond » durant  laquelle  la  valeur  moyenne  du  m²  a 
semblé  atteindre  son  maximum  (5 800  ϵκƳ²  avec  stationnement) . En  2024 , le  prix  
moyen  des  ventes  est  de  5 430  ϵ le  m²  avec  stationnement,  marché  qui  reste  parmi  les 
plus  chers  de  Bretagne  (avec  ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ vannetaise  et  la Côte  ŘΩ;ƳŜǊŀǳŘŜύ.

/ 25Source : OREAL Bretagne / Adéquation -  traitements Audiar

Indicateur 1.1.7 - Marché de la promotion immobilière

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

SMA : NOMBRE DE VENTES NETTES (TOUS TYPES DE PRODUITS LIBRES 
ET ENCADRÉS) EN INDIVIDUEL GROUPE ET COLLECTIF

UOC"<"RTKZ"OQ[GP"֗1o²"- COLLECTIF LIBRE HORS STATIONNEMENT 
À PARTIR DE 2022 PRIX STATIONNEMENT INCLUS

SMA : % DES VENTES À INVESTISSEURS PARMI LES VENTES NETTES
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* Entre  juillet  et  décembre  2024 , en  
plus  de  la  commune  de  Saint -Malo  
située  en  B1 ainsi  que  deux  
carreaux  INSEE de  Cancale  
éligibles  au  titre  du  Pinel  breton,  la  
totalité  des  communes  de   
Cancale  ainsi  que  Saint -Méloir -
des -Ondes  relèvent  désormais  du  
B1, éligible  au  Pinel . Ce dispositif  
ǎΩŜǎǘ éteint  fin  2024 .
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Indicateur 1.1.8 - Mises en service de logements locatifs sociaux familiaux

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Malgré  un  contexte  toujours  difficile  pour  les 
organismes  Hlm  (prélèvement  de  la RLS, 
surenchérissement  des  coûts,  hausse  du  taux  du  
livret  AΧ) en  2023 , 230  logements  locatifs  sociaux  
ordinaires  ont  été  mis  en  service*  (130% de  
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ annuel)  au  sein  des  communes  de  SMA. 
Près  des  2/3 de  ces logements  se situent  à Saint -
Malo . Les réalisations  sont  nettement  au -delà  des  
ambitions  inscrites  dans  le PLH  dont  ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ annuel  
de  produire  des  PLAI/PLUS  et  PLS est  fixé  à 177 
unités . Ces mises  en  service  sont  composées  de  129 
logements  financés  en  PLUS (56% de  ƭΩƻŦŦǊŜ nouvelle) . 
De  plus,  on  compte  69 logements  PLAI  (30%) et  32 
PLS (14%). Parmi  cette  nouvelle  offre,  197 logements  
(86 %) sont  des  appartements  et  33 sont  des  maisons . 
Côté  taille  de  logements  : 40 % sont  des  T3, 40 % de  T2, 
16% de  T4, 3% de  T1 et  1% des  T5.

En  2024 , ƭΩƻŦŦǊŜ nouvelle  est  presque  équivalente  à 
celle  de  2023  avec  226 **  logements  locatifs   sociaux  
mis  en  service  dans  ƭΩ9t/L (128% de  ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ 
annuel) . Saint -Malo  a concentré  167 logements,  
presque  les ¾  des  livraisons . Comme  en  2023 , avec  
226 logements  mis  en  service,  ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ annuel  du  
PLH  est  de  nouveau  atteint .
Dans  cette  nouvelle  offre,  49 % des  logements  sont  
des  PLUS (111) et  41% des  PLAI  (93 logements) . Il y a 
également  20 PLS et  2 PLI. Ce nouveau  parc  se 
compose  à 94 % ŘΩŀǇǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ (213). Le reste  est  
constitué  de  13 maisons . Côté  taille  de  logements  : 
44 % des  T2, 37% de  T3, et  17% des  T4. On  compte  
aussi  1 studio/T 1 et  2 T5.

Communes Armature PLH 2023 2024
Obj. 

annuel

Saint-Malo

Pôle urbain

150 167

130
Saint-Méloir-des-Ondes 31 0

Sant-Jouan-des-Guérets 0 5

Cancale 2 50

Châteauneuf dͻIlle-et-Vilaine
Périurbain résidentiel

23 0
35

Plerguer 8 0

Saint-Suliac Littoral touristique 16 0 3

La Ville-ès-Nonais Rural résidentiel 0 4 8

SMA 230 226 177

* ces logements  ont  enregistré  leur  première  attribution  sous  
Imhoweb  (un  ménage  ƭΩƻŎŎǳǇŜ pour  la  1re  fois)  ; celui -ci  peut  être  
un  logement  neuf  ou  un  logement  créé  dans  le cadre  ŘΩǳƴŜ 
acquisition -amélioration  ŘΩǳƴ bâti  déjà  existant .
** 13 studios  de  la  résidence  pour  étudiants  « le campus » gérés  par  
la  Rance  et  livrés  en  2018 ont  été  intégrés  à  ƭΩƻǳǘƛƭ Imhoweb  dans  
les livraisons  2024  ; ils ont  été  soustraits  de  la  présente  analyse . 

OBJECTIFS ANNUELS DU PLH ET NOMBRE DE LOGEMENTS PLAI/PLUS/PLS 
MIS EN SERVICE PAR COMMUNE EN 2023 et 2024

SMA : MISES EN SERVICE DE PLAI, PLUS ET PLS PAR COMMUNE EN 2023 ET 2024 VS OBJECTIFS ANNUELS DU PLH

SMA : VENTILATION DES MISES 
EN SERVICE PAR FINANCEMENT 
EN 2023 ET 2024 ET OBJECTIFS 

ANNUELS DU PLH

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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Hormis le volume de livraisons de PLS de 2024, 
tous les objectifs annuels ventilés par financement sont atteints ou dépassés.



/ 27

Sources : service habitat de SMA, Foncier Coopératif Malouin (Keredes)
Édition 2024 de lͻObservatoire de Foncier Solidaire France  ͮdonnées à fin novembre 2024

Indicateur 1.1.9 - « Mises en service » de logements en accession sociale 

1.1 - Suivi des marchés : la construction neuve

Logements  PSLA  : 
Å 2023  : aucune  livraison
Å 2024  : aucune  livraison
ú Pour  un  objectif  annuel  à 7 logements
 
Logements  BRS : 
Å Création  de  ƭΩhŦŦƛŎŜ Foncier  Solidaire  « Foncier  coopératif  malouin » sous  

statut  ŘΩǳƴŜ Société  Coopérative  ŘΩLƴǘŞǊşǘ Collectif  (SCIC) agréé  en  2017
ÅMembres  fondateurs   :  Ville  de  Saint -Malo,  Keredes  et  SACIB
Å Autres  membres  : ville  de  Dinard  et  Saint -Malo  Agglomération,  CC de  la Côte  
ŘΩ;ƳŜǊŀǳŘŜ et  acteurs  économiques  du  territoire  

Å Périmètre  : CA de  SMA et  CC de  la Côte  ŘΩ;ƳŜǊŀǳŘŜ
Les prix  moyens  de  vente  ont  été  revus  en  2023  pour  intégrer  la hausse  des  
coûts  de  construction . Cependant  certains  programmes  sortent  encore  sur  la 
base  des  anciens  prix  de  vente à 2 500  ϵ TTC (+/- 5%) parking  inclus . 
!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ les prix  de  vente  sont  dits  pivot  (variation  possible  si programmes  
ambitieux) sont  de  : 2 750  ϵ TTC hors  parking  (stationnement  à 14 000  ϵ si 
extérieur  et  25 000  si sous -sol)
Prix  moyens  de  vente  en  ϵκƳ²  de  SHAB   : 
Å en 2023 = 2 650 ϵ ¢¢/
Å en 2024 = 2 750 ϵ ¢¢/ Ҍ ǇŀǊƪƛƴƎ 
À titre comparatif fin 2024, le prix moyen de vente est de 2 471 ϵκƳ² de SHAB 
en moyenne en France pour les BRS livrés  (cf. tableau ci -contre)

Logements  avec  clauses  anti -spéculatives  sur  10 ans  :
Aucune  livraison  recensée  en  2023  et  2024
& logements  financés  avec  un  PTZ  neuf  (cf . indicateur  1.1.6) : 
Å 2023  : 107 logements  (pro visoire)
Å 2024  : 62 logements  (provisoire)
ú Pour  un  objectif  annuel  à 40  logements  (clauses  anti -spéculatives  + PTZ)

Années Projets de BRS 
(PC autorisés)

BRS livrés

2023 16 appartements 
à Saint-Malo

5 appartements 
à Saint-Malo

2024 21 appartements 
à Saint-Malo

23 appartements 
à Saint-Malo

FRANCE : PRIX MINIMUM, MAXIMUM, MÉDIAN 
ET MOYEN BRS AU 30/11/2024

SMA : BRS EN PROJET ET BRS LIVRÉS EN 2023 ET 2024 

OHF du PLH de Saint -Malo Agglomération / volet habitat : bilan des années 2023 et 2024
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2 750 ϵκƳ² de SHAB contre 5 230 ϵκƳ² en 
ŀŎŎŜǎǎƛƻƴ ƭƛōǊŜ όŜǎǘƛƳŀǘƛƻƴ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩhw9![ 

Bretagne) ú soit un écart du prix moyen de 53% 
entre les 2 types de produits

ú Pour un objectif 
annuel à 133 logements


